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Pan Krzysztof Smykowski

Radny Rady Miejskiej w Maszewie

Szanowny Panie Radny, |

w zwigzku z Pana wnioskiem w zalaczeniu przekazuje wykaz spraw

sgdowych, ktdre toczg sie przeciwko Gminie Maszewo wraz z kwotami
ewentualnych roszczen z tego tytuhu.

Z powazaniem
BOBRMISTRE

mpr FPawel Plesio

Otrzymuja:

1. Softysi Gminy Maszewe,
2. aa




Wykaz postepowan sadowych toczacych si¢ przeciwko Gminie Maszewo.

Lp. | SPRAWA [ OGRAN PROWADZACY | UWAGI
SPRAWY DOTYCZACE KOTLOWNI
1.| Sprawa z powddziwa Sad Rejonowy Szczecin - Trwa postgpowanie w
P.W. Test Kloda W. i Centrum w Szczecinie X1 sadzie apelacyjnym
Olejenicka D. spéika Wydzial Gospodarczy
jawna przeciwko Gmina
Maszewo
Sprawa dot. kottowni
o ochrong naruszonego
posiadania
Pozwana Gmina
Maszewo
2.| Sprawa z powddziwa Sad Okregowy w Szczecinie Warto$é sporu:
P.W. , Test” Kloda W. i Wydziat I Cywilny 124 196,82 # wraz
Olejnicka D. Sp.j. ' z ustawowymi odsetkami
przeciwko Gminie liczonymi od dnia
Maszewo o zaplate 7.02.2016 . do dnta
zaplaty oraz koszty
Sprawa dot. kotlowni postepowania
pozew o zaplate
Pozwana Gmina 15.04.19 r. WYROK 1
Maszewo instancji: zasadzono od
Gminy Maszewo zaplate
za nielegalny pobdr gazu
w wysokodci 41.901,46 zi
z ustawowymi odsetkami
za opdznienie od dnia 7
lutego 2016 1.;
oraz czgsciowe koszty
Zastepstwa procesowego
Zaréwno powaod, jak i
pozwana (29.04.19 ¢.)
. zlozyty apelacje
3.| Sprawa z pow6dztwa Sad Rejonowy w Goleniowie | Nie mamy jeszcze tresci

P.W. , Test” Kloda W,
i Olejnicka D. Sp.j.
przeciwko Gminie
Maszewo

Zawezwanie do préby
ugodowej

1 Wydzial Cywilny

pozwu




SPRAWY DOTYCZACE RATUSZA

Firma ATEST
.| Sprawa z powddztwa Sad Okregowy w Szczecinie | Trwa postgpowanie.
P.W. ,Atest” Ryszard VI Wydziat Gospodarczy
Olejnicki przeciwko Wariod¢ przedmiotu sporu
Gminie Maszewo o 329 878,57 #1 + odsetki
zaplate
Sprawa dot. Ratusza
pozew o zaplate
Pozwana Gmina
Maszewo
.| Sprawa z powddztwa Sgd Rejonowy Szczecin - Warto$é przedmiotu sporu:
P.W. Atest” Ryszard Centrum w Szczecinie X1 546 538,73 =
Olejnicki przeciwko Wydzial Gospodarczy Tu na razie nie ma jeszcze
Gminie Maszewo o pozwu
zaplate z tytutu kar
umownych
.| Sprawa z powddztwa Sadu Okrggowego Wartos¢ przedmiotu sporu:
P.W. , Atest” Ryszard w Szczecinie 50 000,00 zt wraz z
Olejnicki przeciwko Wydzial [ Cywilny ustawowyni odsetkami
Gminie Maszewo o liczonymi od dnia
zaplate 10.09.2015 r. do dnia
zaplaty
oraz kwota 3042,00 zt
tytulem kosztéw procesu

14.08.2018 r. Gmina
Maszewo zlozyta sprzeciw
od nakazu zaplaty w
postepowaniu
upominawczym,

Powdéd (P.W. ATEST)
ztozyt wniosek o
rozszerzenie przedmiotu
sporu z kwoty 50 tys. na
530 000,00 zt.




BR.OT20.19. 2018

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szezecinie

71-727 Szezecin, ul. Swiatowida 77
tel.: 91 44 26 101, fax 91 42 36 392. c-mail: szezecin@rio.gov.pl

Szczecin, ing§,g11qggtl%ﬁr{?m

K.0021.256.DT.2019 wh m’sﬁcg?o

dn. 14 05 2019

HoSt zak covicrmmivinnnciiececrnnns
1161 < R,

Pan
Pawel Pi
Burmistrz Maszewa

W zatgezeniu przekazujg uchwalg Nr CLXIV.307.2019 Skiadu Orzekajgcego Re-
gionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie wyda-
nia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Maszewa sprawozdaniu z wykonania budze-

tu Gminy Maszewo za 2018 r. wraz z informacjg o stanie micnia komunalnego.

Eatarzyno Korkus

Do wiadomosgi:

Pani Malgorzata Storma-Piotrowska
Przewodniczgea Rady Migjskiej

w Maszewie




REGIONALNA TZBA OBRACHUNROWA -

W STCTECINIE
| UCHWAEA NR CLXIV.307.2019

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 30 kwietnia 2019 .

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Maszewa sprawozdaniu
z wykonania budietu Gminy Maszewo za 2018 r. wraz z informacjy o stanie mienia koma-
nalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561, z péZn. zm.) - Sktad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

I. Hanna Baraiska - Przewodniczgca

2. Dawid Czesyk - Czlonek

3. Krystyna Gozdzik - Czlonek
pozytywnie

z zastrzezeniem w zakresie niedokonania w pelnej wysokosci splat zo-
bowigzan wymagalnych w okresic realizacji Programu post¢powania
naprawczego oraz z powodu zwigkszenia stopnia niezachowania reali-
zacji splat zobowigzai dluznych, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych,

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Maszewo za 2018 r. wraz z informacja

o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Gminy Maszewo' za 2018 t., przedtozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 2 kwietnia br. Opinia zostala wydana na podstawie prze-
prowadzonej analizy danych ujgtych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z uwzglednieniem
ich istotnosci dla gospodarki finansowej jecnostki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwa-
ly budzetowej i jej zmian w trakcie roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budze-
towych oraz w zakresie operagji finansowych sporzgdzonych na dzied 31 grudnia 2018 r.

Gmina realizuje program postgpowania naprawczego przyjety przez Radg Miejskg w Ma-
szewie uchwaly Nr XXXI1/221/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r., zmieniony uchwalg
Nr XXXIV/238/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. Program postgpowania naprawczego i jego
zmiana’ zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Sklad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachun-
kowej w Szczecinie”.

L . W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokoscei 97,60% planu, ktore w podziale na biezgce
i majatkowe wykonano odpowiednio w 98.56% 1 65,68% planu. Wydatki budzetowe wy-
konano na poziomie 96,17% planu. Wykonanie wydatkéow biezacych w stosunku

! dalej: Gmina

? dalej PPN
3 yehwalami adpowiednio: Nr CDXVIl1.704.2018 z dnia 13 listopada 2018 r. oraz Nr CDXXXI[.738.2018 z dnia 23

listopada 2018 r.
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do ich rocznego planu wyniosto 96,30%. Plan wydatkow majgtkowych zrealizowano
w 94,08% planu.

Budzet 2018 r. zamknat sig deficytem w kwocie 2 658 964,30 24, tj. wydatkami wyzszymi
od zrealizowanych dochodow.

!\.)

3. Realizacja wydatkow biezacych za 2018 r. przekroczyia osiagniety w tym okresie poziom
dochodéw biezacych (roznica 1220 232,74 1), wskutek czego nie zachowano wymogu
okreslonego w arl, 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec toku budzetowe-
go. Powyzsze spowodowane zostalo splata zobowigzan wymagalnych z pozyezki otrzyma-
nej z budzetu paiistwa po wdrozeniu przez Gming PPN,

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania w zakresic wydatkowania $rodkow
publicznych stwierdzono nieznaczne przekroczenic planu wydatk(’)w“.

Wediug danych wykazanych w przediozonym sprawozdaniu jednostka samorzgdu tery-
torialnego nie posiada zobowigzat wymagalnych, co jest zgodne z danymi zaprezentowa-
nymi w sprawozdaniu Rb-28$" na koniec roku 2018. Natomiast wartos¢ zobowigzan wy-
magalnych wynikajgca ze sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na konicc [V kwartalu 2018 r.
wynosi 50 025.60 2t% ww. zobowigzania wymagalne powstaly w samorzadowym zakla-
dzie budzetowym, co $wiadczy o niezachowaniu w tej jednostee organizacyjnej termino-
wosci regulowania platnosci zobowiazar'.

Zgodnie z postanowieniami PPN otrzymang pozyczke z budietu panstwa Gmina pla-
nowata przeznaczyé na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2018 r. oraz uregulowa-
nie platnosci wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan. Pomimo, ze wysokos¢ tej po-
zyczki miata ksztaltowaé poziom piedoboru $rodkow finansowych w 2018 », to jednak
— whrew zalozeniom przyjetym w PPN — na koniec okresu sprawozdawczego w jednostce
wystapily zobowigzania wymagalne.

Zobowigzania niewymagalne 2z terminem platnosci przypadajacym w 2019 r.¥ stanowily
5,21% wykonanych wydatkow.

5. Naleznodci wymagalne w analizowanym okresie w stosunku do poprzedniego toku budze-
towego wzrosty do kwoty 5 558 916,53 zt (0 3,39%). co wymaga podjecia zdecydowanych
{ skutecznych dziatan egzekucyjnych. Nalcznosci wymagalne stanowily 16,15% wykona-
nych w roku 2018 dochodow ogotem.

6. Przychody budzetu zrealizowano wylgcznie z poZyczki zaciagnigtej z budzetu panstwa
w wysokosci 5 084 000,00 =1,

7. W 2018 . dokonano splaty wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych w wysokogei
100% planowanych z tych tytwdéw rozchodéw’.

Taet. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o [inansach publicznych

* Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 korekta Nr 2 2 dnia 29 marca 2019 r, korekta Nr 3 z dnia 26 kwietnia
G

® Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzall wedlug tytuldw dluznych oraz porgezent i gwarancji wedlug stanu
na keniec 1V kwartalu 2018 r. korckta Nr 2 z dnia 2 kwictnia 2019 v,

Tart. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

* wedlug danych wynikajgcych z Rb-285 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych na koniec
2018 r.

P art, 52 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicanych
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8. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiadata niewymagalnych zobowigzan
z tytulu udzielonych poreczefi i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadati whasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych potencjalna splata zgodnie z art, 243 ustawy

o finansach publiczaych, obcigzataby planowane wydatki budzetowe.

9, Zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych zobowigzan dhuznych w okresie sprawozdaw-
czym wzrosto si¢ do kwoty 13 115 048,48 zt (o 29,39%). Dhug Gminy z ww. tytutu
wraz z wartodcig zobowigzai wymagalnych wynosit ogétem 13 165 074,08 z¢ i stanowit

38,24% wykonanych dochod6w.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2018 r. wskazujg, ze po uwzglednieniu danych do-
tyczacych wykonania budzetu roku 2018 stopiefi niezachowania realizacji spat zobowia-
zati dluznych, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslony
przez Rade Miejska w Maszewie'® poglebit si¢ dla lat 2019 (wynosi -1,43 pki% przy pro-
gnozowanym -1,12 pkt%) oraz 2020 (wynosi -1,02 pkt% przy prognozowanym -0,8 pkt%).

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznosé dochowania nadzwyczajnej staranno-
éci, polegajacej na nieustannym i biezacym monitorowaniu realizacji dochodéw i wydat-

kéw oraz skutecznoscei dziatah naprawczych przyjgtych w PPN.

11, W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej oraz zaprezentowano w ukladzie: plan, wykenanie i procent reali-
zacji. Uwagi do danych zaprezentowanych w tej czedci sprawozdania zamieszczono

w pkt III niniejszej opinii.

W czesei opisowej dotyezacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug
zrodet powstania, ze szczegdlnym uwzglednieniem dochodéw z podatkdw 1 oplat, subwen-
cji i dotacji. W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej,
przy poszezegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotycza-
ce wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadar
Gminy. Uwagi do danych zaprezentowanych w tej cz¢sci sprawozdania zamieszezono

w pkt I1I niniejszej opinii.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, 2¢ w uchwale budzetowej Gminy wyodrgbniono wydatki
biezace i majatkowe zwigzane z programami finansowanymi z udziatem srodkow UE ogé-
lem, natomiast w przediozonym sprawozdaniu wyodrebniono wydatki biezace oznaczone
tylko cyfra 7 (wydatki dokonywane w ramach platnosei budzetu $rodkéw europejskich),
natomiast wydatki majatkowe tylko z cyfra 9 (wydatki ponoszone w trakcie realizacji
przedsigwzieé finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 tej ustawy, do kt6rych stosowana jest czwarta
cyfta 6 lub 2, stanowiacych krajowy wkiad publiczny w realizacjg programu lub projektu).

12.  Z danych zamieszezonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywa-

nia budzetu jednostki'!, ktére dotyczyly m.in.:

10 4 stosunku do prognozowanych w PPN i uchwatg Nr XXXI[I{ZZBIZOIS Rady Miejskiej w Maszewie z dnia
24 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo na lata 2018-2025
‘! zgodnie z art. 212 ust, ! pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych




13.

14,
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wplyw6w z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (1 090 267,19 21), kt6-
re w zostaly przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania gminnego systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi'?;

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach'? obowigzkiem organéw Gminy jest przeprowadzenie - w termi-
nie do 30 kwietnia roku budzetowego — analizy stanu gospodarki odpadami komunal-
nymi za poprzedni rok kalendarzowy, na podstawie ktérej nalezaloby rozwazy¢ ustale-
nie nowych, wyzszych stawek oplaty w celu zapewnienia spetnienia zasady, okreslonej
art. 6r ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktdrg koszty funkcjonowania systemu gospodaro-
wania odpadami jednostka pokrywa z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;
uzyskanych wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
(158 000,85 z), ktdre byly o kwote 11 299,60 zt wyzsze niz wydatki peniesione na rea-
lizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii (146 701,25 zb)'4;

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 18% ustawy o wychowaniu i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi'’ dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoho-
lowych nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele, niz okreslone w przywolanym przepi-
sie, zatem powstala nadwyzka powinna powigkszyé planowane wydatki w budzecie
2019 r.;
dochodéw uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony drodowiska'e
(22 877,17 zh), ktére byly o kwote 400,76 zt wyzsze od wydatkéw przeznaczonych
na realizacje zadan (22 476,41 zt)'7, o ktérych mowa art. 403 ust. 2 ww. ustawy'®, za-
tem powstata nadwyzka powinna powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie 2019 1.

Opiniowane sprawozdanie uwzglednia dokonane w trakeie roku budzetowego zmiany
w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o kt6-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych'’, w ktérych wykazano
wydatki biezgce jedynie z oznaczeniem paragrafu z czwartg cyfrg 7, zamiast réwniez cyfra
9 oraz wydatki majgtkowe i inwestycyjne jedynie z oznaczeniem paragrafu z czwarty cyfra
9, zamiast réwniez cyfra 7. Tym samym nie speiniono obowiazku okreslonego art. 269
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzig¢ wieloletnich?®, wymagang art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego samorzgdowej instytucji
kultury. Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, bgdace rocznymi sprawozdaniami tych jednostek organi-

12 zafgczniki Nr 7 i Nr 15 _

13 ystawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454
z pdin. zm.).

14 zataczniki Nr 2 i Nr 10

5 ystawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22018 r.

poz. 2137, z péén. zm.)
16 ystawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z p6in. zm.)
¥ zalgczniki Nr 8 i Nr 16
1% tabela Nr 12
\7 tabela Nr 19
20 tgbela Nr 20
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zacyjnych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia
31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, wyltacznie organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacjg o stanie mienia jednostki sa-
morzadu terytorialnego na dzief 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 1. (tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzednie] informagji). Infor-
macja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wiasnosci, a takze informacje
o wartodci majatku oraz dane o dochodach z majatku jednostki uzyskanych w okresie spra-
wozdawczym. Wiclkodé mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadala, jego warto$é
i przeznaczenie. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego
zostata opracowana z zachowaniem postanowieri art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

I11. Uwagi do danych zaprezentowanych w ztozonym sprawozdaniu:
1) w czesei opisowej stwierdzono nastepujace rozbiezno dei:

na str. 2 wskazano, ze udzialy w PIT i CIT wykonano na kwote 4 338 566 1, nato-
miast ww. kwota — zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-278%' doty-
czy tylko udzialu w PIT. Udziat w CIT wykonano na kwotg 24 779,13 zt (tgcznie
4 363 345,13 zb);

na str. 3 wskazano, ze dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych zrealizowa-
no w wysokosei 371 971,62 21, za$ ze sprawozdania Rb-27S wynikajg dochody
w tym zakresie w wysokosci 351 868,62 21;

na str. 3 wskazano, ze dochody z ,oplaty $mieciowej” zrealizowano w wysokosci
1085013,44 71, w kiérej ujgto réwniez dochody sklasyfikowane w rozdz. 90001
i § 0490 w wysokosci 269,39 z. Ze sprawozdania Rb-278 oraz zlozonego ze spra-
wozdaniem zalacznika Nr 7 wynika, ze ww. dochody wykonano w kwocie
1 084 744,05 zl;

na str. 4 w wartosci dotacji za zadania biezace uwzgledniono réwniez dotacj¢ majat-
kowa w kwocie 112 709,99 zt (dz. 801, rozdz. 80110, § 6207) na budowg windy
w gimnazjum i podjazdu dla niepetnosprawnych w Debicach;

na str. 19 wskazano dotacje na funkcjonowanie klubéw sportowych w kwocie
187 000,00 21, natomiast jej wysoko$¢ wynikajgca ze sprawozdania Rb-288% oraz za-
tacznika Nr 21 Realizacja dotacji celowych udzielonych z budzetu Gminy Maszewo
(...) wynosi 187 300,00 zl;

na str. 20 wymieniono zobowigzania wymagalne w lgcznej kwocie 50 156,95 zi, kto-
ra wynika ze sprawozdania Rb-Z? korekta Nr | z dnia 26 lutego 2019 r. W dniu
2 kwietnia br. do Izby przekazano korektg Nr 2 ww. sprawozdania, w ktérym zobo-
wigzania wymagaine Gminy zaprezentowano w kwocie 50 025,60 zt;

2l Rp-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
2 Rb-288 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
23 Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzai wedhug tytuléw diuznych oraz porgezert i gwarancji wg stanu na koniec

IV kwartatu 2018 r.
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2) wczgdci tabelarycznej stwierdzono nastepujgce rozbieznosci:

- w zalgczniku Nr 3 Realizacja dochodéw budzetu Gminy Maszewo (zadania whasne)
za 2018 rok dochody w dz. 900, rozdz. 90002 § 0690 ujgto w kwocie 74,18 zi, zamiast
zgodnie z ich wartodcig zaprezentowang w sprawozdaniu Rb-27S w kwocie 142,19 zt.
Ponadto we wskazanym zalaczniku Nr 3 pominigto dochody wiasne sklasyfikowane:

o wrozdz. 85202 § 0830 na kwote 11 567,90 zl,

5 wrozdz. 85219 § 0970 na kwote 4 609,12 zt,

o wrozdz. 85228 § 0830 na kwotg 7 558,20 z1,

o wrozdz, 85295 § 0970 na kwote 1 792,80 zi,

o w rozdz. 85501 § 0640 na kwote 11,60 zi,

o w rozdz. 85504 § 2690 na kwote 6 615,00 =,

a w rozdz. 90001 § 0490 na kwote 269,39 zi,

co miato wplyw na nieprawidlowo wskazang kwotg wykonanych dochodéw wiasnych

ogélem

- w zalgczniku Nr 4 Realizacja dochodéw budzetu Gminy Maszewo zwigzanych z reali-
zacjg zadan z zakresu administracji rzadowej (...) wskazano, ze dochody planowane
po zmianach w dz. 019, rozdz. 01095 §2010 wynosi 890590,08 zl, podczas
gdy ze sprawozdan Rb-278 i Rb-50% wynika ww. warto§é w kwocie 895 978,32 zt.
Powyizsze miato wplyw na wykazanie lacznej wartosci planowanych po zmianach do-
tacji w wysokosci 10 793 786,88 zl, zamiast w kwocie 10 799 175,12 zi;

- dane w zatgczniku Nr 9 Realizacja wydatkow budzetu Gminy Maszewo (...) wykaza-
no w wartoéciach zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-288 korekcie Nr 1 z dnia
1 marca 2019 r., natomiast dane w zalgczniku Nr il Realizacja wydatkow budzetu
Gminy Maszewo (...) zwiazane z realizacja zadan wiasnych za 2018 rok przedstawio-
no w warto$ciach wynikajgcych ze sprawozdania Rb-288 korekta Nr 2 z dnia 29 mar-
ca 2019r. Réznice w kwocie 10808,00zt dotycza wydatkdw wykonanych
w rozdz. 75023 i 80104,

- w zalgczniku nr 11 nieprawidiowo pogrupowano nw. wydatki:

o wrozdz. 75075 wydatki z § 3040 ujeto w grupie zadas statutowych, zamiast w gru-
pie §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych;

o w rozdz. 75095 wydatki z §§ 4010 i 4170 ujgto w grupie $wiadczenin na rzecz osdb
fizycznych, zamiast w grupie wynagrodzenia, a wydatki z § 3030 ujgto w grupie
wynagrodzenia, zamiast w grupie $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych;

o wrozdz. 75412 wydatki z § 2820 na kwotg 4 860,20 2t ujgto w grupie zadan statu-
towych, zamiast w grupie dotacje na zadania biezgce;

o w rozdz 80110 nie wyodrgbniono w grupie wydatkow majgtkowych wydatkow
unijnych z cyfra ,.9” na kwotg 151 393,59 zi sklasyfikowanych w § 6059;

a wrozdz. 80113 i 80148 w grupie wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zbegd-
nie ujgto wydatki z grupy $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych;

s w rozdz. 80195 nic wyodrebniono wydatkéw na wynagrodzenia w kwocie
1 600,00 zt (§ 4170), ktore zostaly ujgte w grupie wydatkéw na zadania statutowe;

o w rozdz. 85446 w grupie wydatkéw na zadania statutowe nie ujeto wydatkéw

w kwocie 265,50 zt;

% Rb-50 sprawozdanie o dotacjach / wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadat z zakresu administracji rzado-
wej oraz innych zadan zleconych jednostkom samotzadu terytorialnego ustawati
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a w rozdz. 90019 wydatki sklasyfikowane w § 6230 na kwotg 22 476,41 zt ujgto
w grupie dotacje na zadania biezace, zamiast wydatki majgtkowe;

o wrozdz. 92601 w grupie wydatkéw na zadania statutowe nie ujgto wydatkéw skla-
syfikowanych w § 4580 na kwotg 6 563,50 zt;

o w rozdz. 92695 wydatki sklasyfikowane w § 3040 ujgto w grupie wydatkow na za-
dania statutowe, zamiast w grupie wydatkéw na $wiadczenia na rzecz os6b fizycz-
nych,

Ponadto we wskazanym zalgczniku Nr 11 ujgto réwniez wydatki sklasyfikowane
w rozdz. 71035, 80101, 85213 i 85215, wyodrebnione w zalgcznikach Nr 12 Realiza-
cja wydatkéw budzetu Gminy Maszewo (...) zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej, Nr 13 Realizacja wydatkéw budzetu Gminy Maszewo (...}
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych na pod-
stawie porozumiefi z organami administracji rzgdowej oraz Nr 14 Realizacja wydat-
kéw budzetu Gminy Maszewo (...) Zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w dro-
dze umoéw i porozumiefi z jednostkami samorzgdu terytoriainego;

w zatgezniku Nr 11 i Nr 12 wydatki w § 4440 Odpisy na zakladowy fundusz $wiad-

czef socjalnych ujgto w grupie ,wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich nalicza-

ne”, zamiast prawidlowo w grupie ,,wydatki zwiazane z realizacjg zadan statutowych”.

Powyzsze dotyczy rozdzialow: 75011, 75023, 80101, 80103, 80104, 80110, 80113,

80148, 80149, 80150, 85219, 85401, 90095 i 92601,

w zataczniku Nr 12 Realizacja wydatkéw budzets Gminy Maszewo (...) Zwigzane

z realizacja zadaf z zakresu administracji rzadowej za 2018 rok wykazano w rozdz.

85504 dane w zakresie planu po zmianach, wykonania i wynagrodzen niezgodne z da-

nymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-50;

w zalgczniku Nr 15 Realizacja wydatkéw budzets Gminy Maszewo (...) zwigzane

z utrzymaniem czystodei i porzadku w gminie wskazana kwota wydatkow sklasyfiko-

wanych w § 4300 w wysokodei 1 618 319,91 2t jest niezgodna z danymi wynikajacy-

mi ze sprawozdania Rb-28S, z ktérego wynika, ze ww. wydatki zostaly poniesione

w wysokosci 1 598 495,05 zt i obejmujg wszystkic wydatki sklasyfikowane

w rozdz. 90002, w tym sklasyfikowane w §4210 (704790zh) i w §4580

(12 776,96 zb);

w zataczniku Nr 17 Realizacja wydatkéw budzetn Gminy Maszewo (...) Platnosci
w zakresie budzetu $rodkéw europejskich nieprawidtowo wskazano, Ze kwota
402 354,00 zt dotyczy grupy wydatkéw zwigzanych z realizacja zadant statutowych;
zgodnie z ewidencjg Izby sg to wydatki majatkowe;

w zatgezniku Nr 21 Realizacja dotacji celowych udzielonych z budzetu Gminy Ma-
szewo ha zadania wiasne (...) podsumowanie ww. dotacji planowanych po zmianach
wskazano w wartoéei 26 500,00 zt, zamiast w kwocie ogétem 261 850,80 zk;

w zalgezniku Nr 27 Wydatki sotectw z Funduszu soteckiego wykazano ich wykonanie
og6tem w kwocie 123 406,91 zl, podczas gdy sprawozdanie Rb-28S korekta Nr2
» dnia 29 marca 2019 r. nie uwzglednia ww. wydatkéw, za§ w sprawozdaniu Rb-288
korekcie Nr3 z dnia 26 kwietnia 2019 r. ich wykonanie zaprezentowano w iacznej

kwocie 112 684,41 2.
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[V. Pismem z dnia 12 kwietnia 2019 r. (znak: FB-3021.12.2019.MM) Burmistrz przedstawil

analiz¢ przedsigwzigd naprawczych realizowanych przez Gming w 2018 r., zgodnie z ktérg
89 one realizowane zgodnie z przyjetym PPN. W ocenie Skiadu Orzekajacego przedsta-
wione wartosci w odniesieniu do niektérych przedsigwzieé odbiegaja od danych wynikajs-
¢ych ze ztozonych sprawozdan.

Skiad Orzekajacy stwierdzit rowniez, ze zalozenia budzetu 2018 r. w niektérych przy-
padkach odbiegaly od wielkosci planowanych w PPN.

Z uwagi na fakt, ze uzyskanie efektéw finansowych wskazanych w PPN przedsigwzigé
naprawczych Gmina prognozowata osiggniecie poczawszy od 2019 1. ponizej przedsta-
wiono jedynie wyniki analizy dziata podjetych przez jednostke w roku 2018.

Przedsigwzigeie 1. Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwatg Nr XXXIV/234/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. stawki podatku od nieru-
chomoéci ustalone zostaly: '
1) od gruntow:

- zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposob skla-
syfikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw w wysckosci 0,84 zb/m? od 1 m? po-
wierzchni®® (wzrost 0 0,10 z1);

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowe dziatainosci pozyt-
ku publicznego przez organizacje pozytku publicznego w kwocie 0,44 zt od | m?
powierzchniZ® (wzrost o 0,09 z1);

2) od budynkéw:

- mieszkalnych w kwocie 0,71 zi od 1 m2 powierzchni uzytkowej27 (wzrost o 0,08 zt),

- zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkal-
nych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w kwocie
21,12 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej (wzrost o 1,61 zi),

- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci po-
zytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego w kwocie 7,11 z od | m?
powierzchni uzytkowej?® (wzrost o 1,27 ).

Zgodnie z zalozeniami PPN podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci
i istniejagcym zasobie nieruchomosdci powinno umozliwié Gminie osiggnigeie w 2019 1.
dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci w facznej kwocie 3 761 446,00 zf. We-
dtug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-278 w I kwartale 2019 r. jednostka

uzyskala wptywy w lacznej kwocie 990 824,33 zi.

Przedsigwzigcie 2. Utrzymanie maksymalnych stawek podatku rolnego i lesnego.

Zgodnie z zalozeniami PPN w Gminie bgdg obowigzywaty maksymaine stawki podatku
rolnego i lesnego w kolejnych latach, co umozliwi Gminie osiggnigcie w 2019 r. docho-
déw z tytutu podatku rolnego w wysokosci 1 855 000,00 zi oraz z tytulu podatku lesnego
w lacznej kwocie 132 113,00 z1. Wedlug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-278
w I kwartale 2019 r. jednostka uzyskata wplywy ze wskazanych tytutéw w kwotach odpo-
wiednio 570 340,33 zt 1 33 167,28 zl.

25 PPN przewidziano stawke w kwocie 0,80 zi od | m® powierzchni

2 zgodnie ze stawkg planowana w PPN

27 @ PPN przewidziano stawkg w kwocie 0,65 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej
28 w PPN przewidziano stawke w kwocie 22,00 zt od 1 m2 powierzehni uzytkowej
29 w PPN przewidziano stawke w kwocie 7,30 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej
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Przedsiewziecie 3. Podwyzszenie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunatny-
mi.

W celu zbilansowania systemu gospodarki odpadami organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego postanowit o podwyzszeniu wysokosci stawek za odpady komunalne
zhierane w sposéb selektywny i nieselektywny™®. W PPN zaloZono, Ze w wyniku wskaza-
nych dziatai w 2018 r. dochody Gminy zwickszg sig do kwoty 1174 689,00 z1. We-
diug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-275 za rok 2018 jednostka uzyskata
wplywy ze wskazanych oplat w wysokosci ogotem 1 090 267,19 z {ronica 84 421,81 zb).

Przedsiewzigcie 4. Ograniczenie kosztéw administracyjnych w Urzgdzie,

Uzyskanie efektéw finansowych wskazanego przedsiewzigeia Gmina prognozowata
osiagnigcie poczawszy od 2019 r. Niemniej jednak w PPN zalozono, ze w 2018 r, wydatki
na zakup materiatéw i wyposazenia nie przekrocza lacznej kwoty 83 200,00 z1, na szkole-
nia pracownikéw — 13 000,00 2t i na promocjg — 123 907,00 zt. Wedlug danych wynikaja-
cych ze sprawozdania Rb-288 z budzetu Gminy poniesiono wydatki w tgcznych kwotach
odpowiednio 118 284,09 zl (przekroczenie o kwotg 35 084,09 zb), 13 283,92 zt (przekro-
czenie o kwote 283,92 z}) oraz 122 244,59 zt (ograniczenie o kwotg | 662,41 z1).

Przedsiewziecie 5. Zaostrzenie polityki wydatkowej w jednostkach o$wiatowych Gminy.

Uzyskanie efektéw finansowych wskazanego przedsiewzigcia Gmina prognozowata
osiggnigcie poczgwszy od 2019 r. Niemniej jednak w PPN zatozono, ze w 2018 r. wydatki
na szkolenia pracownikéw, na zakup ustug remontowych i zewnetrznych oraz na zakup
materiatéw i wyposazenia zostang ograniczone do kwoty 493 212,00 zt. Wedlug danych
zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-288 na wymienione zadania poniesiono wydatki
w fgcznej kwocie 410 191,89 zl (ograniczenie o kwotg 83 020,11 zl).

Przedsiewziecie 6. Zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samorzadowe] instytucji kultury.

Uzyskanie efektow finansowych wskazanego przedsiewzigeia Gmina prognozowala
osiagniecie poczgwszy od 2019 r. W PPN zalozono, ze w 2018 r. z budzetu Gminy dla sa-
morzadowej instytucji kultury zostanie przekazana dotacja w wysokodei 642 000,00 zt,
za$ wykonanie w tym zakresie wyniosto 668 700,00 zt (rozdz. 92109 § 2480). Przekrocze-
nie prognozowanej wartodci o kwote 26 700,00 7t jest zwigzane z podpisaniem uktadu ra-
talnego z ZUS w Szczecinie na uregulowanie zaleglosci z tytulu skiadek na ubezpieczenia
spoleczne.*'

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze ponadto z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w 2018 r. przekazano réwniez dotacje w kwocie 98 000,00 zi dla biblioteki (rozdz. 92116

§ 2480), ktora rowniez posiada status samorzadowej instytucji kultury.

Przedsiewzigeie 7. Zmniejszenie wysokosc dotacji dla kiubdéw sportowych,

Uzyskanie efektéw finansowych wskazanego przedsiewzigcia Gmina prognozowata
osiagniecie poczawszy od 2019r. W PPN zalozono, ze w 2018r. z budzetu Gminy
dla klubéw sportowych zostang przekazane dotacje w tacznej kwocie 169 700,00 zl, nato-

0 ychwata Nr XXIX/185/2018 Rady Miejskiej w Maszewic z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XVI1/102/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnyrni, ustalenia stawki tej oplaty oraz stawki za pojemnik okreflonej pojemnosci

31 zgodnie z informacija przekazang przez Burmnistrza pismem z dnia 12 kwictnia 2019 r.

(znak: FB-3021.12.2019.MM)
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miast wykonanie w podanym zakresie wyniosto 187 300,00 zt, z czego kwota 17 600,00 zt
stanowita zobowigzania wobec wskazanych podmiotéw z roku 2017.2

Przedsigwzigcie 8. Ograniczenie wydatkow majgtkowych Gminy.

W PPN zatozono, ze w 2018 r. wydatki Gminy na planowane inwestycyjne przedsig-
wziecia nie przekroczg facznej kwoty 1 961 532,00 zl, natomiast zgodnie z danymi spra-
wozdawczymi na realizacjc ww. zadaf poniesiono wydatki w wysokodei 2 111 178,53 =1,
(przekroczenie o kwotg 149 646,53 zt, co jest zwigzane z umowami zawartymi przez Gmi-
ne na kontynuacje zadati inwestycyjnych, co do ktérych jednostka nie miala realnych moz-
liwosci oddziatywania™?).

Przedsiewziecie 9. Ograniczenie wydatkéw na zakup materialow i wyposazenia
w pozostalych obszarach funkcjonowania Gminy.

Uzyskanie efektéw finansowych wskazanego przedsigwzigeia Gmina prognozowata
osiggnigcie poczawszy od 2019 r. W PPN zalozono, ze w 2018 r. z budzetu Gminy na za-
kup ww. materiatéw i wyposazenia poniesione zostang wydatki w kwocie 439 964,00 zi,
w tym na zaplate zobowigzan wymagalnych w wysokosci 38 959,00 zk. Z danych spra-
wozdawczych wynika, ze w podanym zakresie (bez dz. 750 i 801) zrealizowano wydatki
w tacznej kwocie 296 381,09 zt (ograniczenie o kwotg 143 582,91 z1).

Przedsiewziecie 10. Ograniczenie wydatkow na zakup ustug zewngtrznych w pozostatych
obszarach.

Uzyskanie efektow finansowych wskazanego przedsigwzigeia Gmina prognozowala
osiggnigcie poczawszy od 2019 r. W PPN zalozono, ze w 2018 r. z budzetu Gminy na za-
kup ww. uslug poniesione zostang wydatki w wysokosci 2 561 149,50 21, w tym na zaplate
zobowiazafi wymagalnych w kwocie 496 416,23 zt. Z danych sprawozdawczych wynika,
2¢ w podanym zakresie (bez dz. 801) zrealizowano wydatki w lacznej kwocie
2 884 132,64 zI (przekroczenie o kwote 322 983,14 zi).

Z powyzszej analizy wynika, ze prognozowane na rok 2018 zalozenia PPN przyjete
przez Rade Miejska w Maszewie w czgsci przedsigwzigé nie zostaly zrealizowane. W tych
okolicznogciach Skiad Orzekajacy wskazuje, ze decyzje organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytoriainego dotyczace zaciggania zobowigzaf i dokonywania wydatkéw,
wtym w zakresic planowanych przedsi¢wzigé inwestycyjnych nalezy dcifle powiazan
z biezgcg oceng sytuacji finansowej Gminy.

Skiad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodnos¢ jego zakresu i szczegOlowosel z art. 267
i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujgtych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi, Mimo tego, ze ze wzgledoéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowe]j prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny
jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu

12 zgodnie z informacj jak wyzej
3 zgodnie z informacja jak wyze]
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pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. :

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstgpie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyZej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqea Skladu Orzekajgcego

Gxﬁ aranska




