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Szczecin, 23 pazdziernika 2024 1.
P-1.4131.291.2024.KN ‘
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1465)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty NrV/43/2024 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 18 wrzeénia 2024 r. Zmieniajqcej
uchwate nr X/65/2019 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzeénia 2024 r. Rada Miejska w Maszewie podjeta uchwate NrVv/43/2024
zmieniajqcq uchwate nr X/65/2019 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 27 czerwea 2019 r.
- Wsprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okredlenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
26 wrzeénia 2024 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi m.in. przepis art. 52 ust. 1
pkt1 ustawy o finansowaniu zadari o$wiatowych?, zgodnie z ktorym rada gminy okresla
wysokoS¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktdrym koriczq 6 lat,
w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej
szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy - Prawo o§wiatowe. W ust. 3 tego unormowania, prawodawca ustalit dodatkowo
maksymalng wysoko$¢ optaty, jakq moze okresli¢ organ stanowigcy gminy, wskazujac, ze nie
moze by¢ ona wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania
przedszkolnego. Ta maksymalna wysokoéé optaty podlega waloryzacji, przy czym waloryzacja
dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktérej mowa w ust. 3, przez
wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu w dét do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci
-.optaty polegajq na pomnozeniu kwoty oplaiy z roku, w ktérym byia dokonywana ostatnia
waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu w dét do petnych groszy (art. 52 ust. 4),
Obecnie obowiazujacy wskaznik waloryzacji, ustalony przez Ministra Edukacji, wynosi 1,114,
za$§ od dnia 1 wrze$nia 2024 r. maksymalna wysoko§é kwoty oplaty za korzystanie

! Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 1. o finansowaniu zadar o$wiatowych (Dz. U. 22024 1, poz. 754 z pésn. zm.).
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2 wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,44 7.2
. Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Maszewie do
pd'deCia ":_uch'waly Nr V/43/2024, a tym samym do wprowadzenia zmiany
' treéci uchwaly Nr X/65/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r.3, polegajgcej na nadaniu
§ 1 tego aktu brzmienia optata za korzystanie z wychowania przedszkolnego o ktorym mowa
w§ 1 ust. 2 wynost 1,44 7zt za kazdq rozpoczetq godzine faktycznego pobytu dziecka
W przedszkofu, oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej, dla kiérej organem
prowadzqcym jest Gmina Maszewo. Optata nie obejmuje kosztéw wyzywienia”. Analiza tresci
uchwaty Nr V/43/2024 prowadzi jednak do wniosku, Ze w § 3 uchwaly w sposéb sprzeczny
7 prawenmn okresélono termin jej wejscia w zycie.
Istotne znaczenie w niniejszej sprawie ma okoliczno$¢, Ze uchwata
w przedmiocie okreélenia wysokoéci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
njewatpliwie zawiera postanowienia o charakterze powszechnie wigzacym, jest wigc aktem
prawa miejscowego. W orzecznictwie sadéw administracyjnych* powszechnie przyjeto
poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym charakterze normy decyduje fakt
okreélenia adresata, do ktérego jest skierowana, w sposéb ogblny, w szczegélnosci poprzez
wymienienie jego cech. Abstrakeyjno$é normy to mozliwoéé jej wielokrotnego stosowania.
W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego naktadajg
. najczeéciej na okreslonych rodzajowo cztonkéw spotecznos$ci lokalnej obowigzek
a oznaczonego zachowania sie w §cisle okreslonych, powtarzalnych sytuacjach, albo przyznajg
ich adresatom okre$lone uprawnienia.
f- Uchwata Nr V/43/2024 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 18 wrze$nia 2024 r. zawiera
postanowienia spetniajgce ww. przestanki. Skoro zatem ma ona cechy aktu normatywnego,
pozwalajace uzna¢ - jg - za akt prawa miejscowego, ktéry ma obowigzywac
" na.obszarze danej gminy, to obowigzkowe jest jej ogltoszenie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, co odbywa sig na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych®.
7godnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy ogfoszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. 7 kolei, w mysl jej art. 4 ust. 1 Akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie
po uptywie czternastu dni od-dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy,
W § 3 uchwaly Nr V/43/2024 Rada Miejska w Maszewie postanowila, ze uchwata
Uchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tchodniopomorskiego z mocq obowiqzujgeq od  dnia 1 listopada 2024 r. Uchwata
ublikowaria zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu
pazdziernika 2024 r. pod poz. 4432, Brzmienie § 3 uchwaly wskazuje wigc w istocie dwa
Mminy wej$cia w Zycie: z jednej strony po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
zedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a wige w dniu 15 pazdziernika 2024 r,
Zdrugijej ~ 1 listopada 2024 1.

i Zystanie 7 wychowania przedszkolnego (M.P. 2 2024 r,, poz. 174).
i 1 ennil Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2019 r, poz, 4110, -
S Wyroki; NSA z dnia 18 lipca 2006 1., sygn. akt [ 0SK 669/06, WSA w Rzeszowle z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt 11 SA/Rz 1701/15,
%Hst W Opolu 7 dnia 6 grudnia 2018 r. I SA/Op 351/18.
AWa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
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Tymczasem, w orzecznictwie ugruntowat sie poglad, ze wejscie w zycie i uzyskanie
mocy obowigzujgcej przez akt prawny sg zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu
oznacza, ze uzyskuje on moc brawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okres$lonych
zdarzen i stosunkéw. Akt prawny nie moze wejsé¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy
obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowiazujgcej oznacza jego wejscie w zycieb, Jak podkreslit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt 111 OSK 360/22,
w demokratycznym pafstwie prawnym data wejScia w zycia aktu prawa miejscowego
nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzaé w blad.

Sposoby formutowania przepiséw o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego
zawiera zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”?. Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 oraz § 51 ust. 1 w zwigzku
z § 143 powotanego zatgcznika do tego rozporzadzenia ma charakter Wyczerpujacy, zatem
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktére
odpowiada jednemu z wymienionych. Tre$é¢ § 3 kwestionowanej uchwaly jest niezgodna
Z WW. przepisami, przez co razaco narusza zasade przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej8, Nalezy podkresli¢, ze wejicie w zycie aktéw prawa
miejscowego, ktore naktadajg na obywateli jakiekolwiek obowigzki, powinno by¢ prawidtowe
I niebudzace watpliwoéci. Adresaci norm wynikajgcych z tej uchwaty powinni mie¢ pewnoséé
co do tego, od ktérego dnia obowigzuje akt. Przepis § 3 uchwaty Nr V/43/2024 gwarancji
takiej nie daje.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze brak okrelenia lub okreélenje W sposéb sprzeczny
Z prawem wejScia w zycie uchwaty zawierajgcej przepisy powszechnie obowigzujace,
przektada sie bezposrednio na waznoéé catego aktu prawnego®.

Majgc na wzgledzie przedstawiong argumentacje, konieczne i w petni uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznoéci uchwaty NrV/43/2024 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia
18 wrzeénia 2024 r. zmieniajqcej uchwate nr X/65/2019 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia
27 czerwea 2019 r. w sprawie ustalenia czasuy bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz
okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowaniaq przedszkolnego w catodci,

- Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego
rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda ZachodniopomorskiBartosz Brozytiski

Otrzymufa:

¢ Por. wyrok NSA z dnia 27 listopada 201.9 r., sygn. akt [T FSIC 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r, sygn. akt [ PZP
12/96; wyrol Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 patdziernika 1995, sygn. akt K 14/95.

” Rozparzadzenie Prezesa Rady Miristréw z dnia 20 czerwea 2002 ¢, w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz U. 2016 r. poz. 283).

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z péin. zm.).

* Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2027 r., sygn. akt [I1 OSK 7598/21.
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